Lroleht

2 dnia 1S maja 2017r.
Zatwierdzony przez ..o

UCHWALA NR i
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w sprawie udziclenia odpowiedzi na skarge na uchwalg Nr V/38/15 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za

gospodarowanic odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoci stawki tej oplaty

Na podstawie art. |8 ust. | ustawy 2dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22016r.
poz. 446, 1579 1948 oraz 2 2017 r. poz. 730) w zwiazku z an. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. -
Prawo o postgpowaniu przed sadam administracyjnymi (Dz. U. z2016r., poz. 719, 846, 996, 1948,
2103 i 2261) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nasigpuje:

§ 1. Udzieli¢ odpowiedzi na skargg na uchwalg Nr V/38/15 Rady Miejskiej
w Nysic zdnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty (Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Opolskiego
poz. 586) - w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powicrza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwala wechodzi w 2ycie 2 Jniem podjgcia .
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Zalacznik do Uchwaly Nr i
Rady Miejskiej w Nysie
1|1 T IPR—— 2017 r.

Wojewodzki Syd Administracyjny
w Opolu

ul. Koénego 70

45-372 Opole

Strona skarzgea

Gmina Nysa - Rada Migjska w Nysie
ul. Kolejowa 1§
48-300 Nysa

Strona przeciwna :

Syen. aht Wydz. I/ Og 42/17
oapowieaz na skares [ INENG—T

na uchwale Nr V/38/15 Rady Micjskicj w Nysic z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawek tej

oplaty
W odpowiedzi na sharge strona przeciwna wnosi o odrzucenie skargi, wzglgdnie jej oddalenie

Uzasadnienie

W dniu 26 kwictnia 2017 r. do Rady Miejskiej w Nysie wphyngla, preekazana przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu, skarga ﬁ na uchwalg Nr V/38/15 Rady Miejskiej
w Nysic zdnin 26 lutego 2015 1. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wy sokosci stawki tej oplaty.

W swojej skardze skarzacy wnidsl o “uchylenie w calodci lub w czgsci mnie dotyczace)” uchwaly Nr
V/38/15 Rady Miejskiej w Nysic z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty. Jak wynika z tredci
shargi skarzacy kwestionuje w prowadzenie oplaty ryczaltowej w wysokosci 144,00 z1 za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosei, na kiorych znajdujq si¢ domki letniskowe, lub inne
nicruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez
cz¢sc roku.

W tredci skargi skarzaey nie wskazal jednak, Kiore konkretnie przepisy uchwaly Kwestionuje
(ograniczajac sig w tym zakresie do stwierdzenia "w czesci mnie dotyczacej”), natomiast domagajac si¢
uchy lenia uchwaly w calosci nic wskazal argumentow przemawiajacych za wyeliminowaniem z obrotu
prawnego calodci uchwaly.

Wobec tak sformulowanej skargi strona przeciwna w pierwsze) kolejnosci wnosi o odrzucenie skargi
podnoszac, iz warunkiem skutecznego zaskarzenia uchwaly jest uprzednic wniesienic wezwania do
usunigcia naruszenia prawa, o czym stanowi przepis an. 101 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz U. 22016r. poz 446, ze zm.). W przedmiotowej sprawie skar2acy
nic poprzedzil skargi wezwaniem, o Kidrym mowa ar. 101 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
w zwiazku z czym jego skarga winna zostaé odrzucona na podstawic art. 58 § 1 pkt 6 ustawy - Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Wnoszie z ostroznoei o oddalenie skargi strona przeciwna podnosi, iz wbrew zarzutom skargi brak
jest podstaw do przyjecia, iz zaskarzona uchwala narusza przepisy prawa.
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iz stosownic do art. 101 ust. | ustawy zdnia 8 marca |9?0'r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22016 r. poz. 446, ze m.) kazdy, czy]j interes prawny lub uprawnienic
zostaly naruszone uchwaly lub zarzadzeniem podj¢tymi przez organ gminy W sprawie z zakresu
administracji publicznej, mo2e - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszeniu = zaskarzy¢
uchwale do sadu administracyjnego. W orzecznictwie uln\-a.lon)' jest ‘poglqd. zgodnie zktélyl'n
obowiazek uwzglgdnienia skargi wnoszonej W trybie lego przepisu powstaje wowcza.s. gd_v_mwszemc
interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego jest zwigzane z jednoczesnym naruszenicm ob‘lcklywncgo
porzadku prawnego przez uchwalg czy zarzadzenie, kiorego sk_.uga dotyczy. Obowgku .lalucgo nie ma
wowczas, gdy naruszony zostaje interes prawny lub uprawnicmt_: skar?:;cego,_ale dzicje sig to w zgodzie
z obowigzujacym prawem, w granicach przyshugujacego gminie uprawnicnia, w ktdrego ramach rada
gminy przyznaje prawa i naklada obowiazki na okredlone podmioty. Oznacza to zatem, 2¢ podstawg
zaskarzenia w trybic art. 101 ust. | ustawy © samorzadzie gminnym jest niezgodnosé z prawem uchwaly
w sprawie z zakresu administracji publicznej, ktdra to niezgodnoéé wywoluje negatywne
prawnej skarzacego (zniesienie, ograniczenie, uniemozliwicnie realizacji

Na wsigpie podniesé nalezy,

organu gminy
nastgpstwa  w sferze
uprawnienia, naruszenie interesu prawnego).

W przedmiotowej sprawic nie sposob uznaé, ze uchwala Nr V/38/15 Rady Miejskicj w Nysie zdnia.
26 lutego 2015 r. w sprawic wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty narusza obowigzujace przepisy prawa, atym samym = przy
uwzglednieniu przytoczonego w) 2¢j ujgcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia - nie ma
podstaw do uznania, 2¢ uchwala ta narusza interes prawny skarzacego. Podnies¢ bowiem nalezy, 2¢
uchwala Nr V/38/15 Rady Mieiskiej w Nysie zdnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody
ustalania oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokodci stawki tej oplaty
zostala podjgta zgodnie z obowiqzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22016 r. poz., 250, ze zm.), czego potwierdzeniem
jest fakt, iz nie zostala ona zakwestionowana przez organ nadzoru, 1j. Regionalng Izbg Obrachunkowg
w Opolu i ogloszona zostala w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Opolskiego w dniu 9 marca 2015 r.
pod pozycja 586. Nadio na prawidlowo$é uchwaly wskazuje réwnicz pismo Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu z dnia 15 marca 2017 r. zalaczone przez skarzacego do jego skargi.

kicrujac do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowc) w Opolu wniosek
o uchylenic w cz¢éei lub w calodci uchwaly Rady Miejskiej w Nysie Nr V/38/15 z dnia 26 lutego 2015,
w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej oplaty zostal poinformowany iz majac na wzgledzie ustalony stan faktyczny
i prawny, zarzuty postawione Radzie Micjskic) w Nysie nalezy uznaé za nicuzasadnione. Nowelizacja
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dala mozliwos¢ ustalenia ryczaltowej stawki oplaty
od nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe (...). W zwiazku z czym Rada Miejska
w Nysie podjela uchwalg ustalajac stawki w powy2szym zakresie, co skutkuje nalozeniem na wlascicieli
nieruchomosci obowiazku zlozenia deklaracji i zaplaty stosownej oplaty. Oplata ta (w przypadku
nieruchomosci, na ktorych znajdujy si¢ domki letniskowe) nie jest uzalezniona od ilodci wytwarzanych
odpadéw, czgstotliwosci i sposobu ich odbioru, czy tez ilodci czasu spgdzanego na nieruchomoscei w celu
rekreacyjno-wypoczynkowym. Jest to oplata ryczaltowa, uiszczana wzwigzku 2ze  sposobem
wykorzystywania nieruchomoéci

W zwigzku z powy2zszym nalezy uznaé, i2 Rada Miejska w Nysic, wprowadzajac w §4 kwestionowanej
uchwaly ryczaltowq stawk¢ oplaty. dzialala w granicach upowaznienia ustawowego okreslonego wprost
w art. 6] ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz U.
22016 1. poz 250, ze zm.), zwanej dalej wskrécie u.cpg. Tym samym nie zachodzi podstawa do
stwierdzenia niewaznosci tej czgéei uchwaly, a tym bardziej calosci kwestionowanego aktu.

Ponadto strona przeciwna wskazuje, i2 nie zasluguje na uwzglednienie zarzut, iz ustalenie ryczaltu
w wysokosci 144,00 71 dyskryminuje osobg skar2acq jako posiadacza domku letniskowego, gdyz
wprzypadku objcia przez gming Zzorganizowanym przcz nia systemem odbicrania odpadéw
komunalnych nicruchomosci z domkami letniskowymi i innych wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe przez czgs¢ roku, na gminie ciazy obowiazek podjecia uchwaly okreslajacej ryczaltowq
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Art. 6j ust.3b i3c u.c.p.g. zawieraja
nasigpujace wytyczne do ustalenia ryczaltowej stawki oplaty:
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1) jest uchwalona za ok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywancj na cele

rekreacyjno-wypoczynkowe;

$rednicj ilosci odpadow powstajacych na nieruchomodciach, o ktérych mowa
ie pojemnikéw oraz stawki oplaty za gospodu?wnn!e
6k ust.] pkt2(jest to stawka oplaty 23 pojemnik

2) jest ustalona jako iloczyn
W ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczb
odpadami komunalnymi, 0 kiorej mowa war.
o okreélonej pojemnosci).

Na marginesic strona przeciwna wskazuje, iz skarzacy, wbrew zarzutom skargi, w dniu | lipr:l

2015 r. zlozyl w Urz¢dzie Miejskim w Nysic deklaracjg o wysokosci oplaty za gos?odarowmle

odpadami komunalnymi, skladang przez wlacicieli nieruchomosci, na kiérych znajduja si¢ domki

letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rckrcacyjno-wypoczynk_owe.
wykorzystywanych jedynie przez czg$t rok - DO-4, tym samym deklarujac do opodatkowania jeden
domek letniskowy polozony w Glgbinowie nr 1B. W niniejszej sprawie, dotyczacej skargi na uchwalg

Nr V/38/15 z dnia 26 lutego 2015 r. W sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty nie ma (o jednak znaczenia, gdy2

tego rodzaju Kkweslie indywidualne podlegajq rozstrzygnigein  w odrgbnych posigpowaniach,
dotyczacych konkretnej nieruchomodci i wskazanej indywidualnie osoby zobowiazanej do uiszczenia
oplaty. W swojej skardze skarzacy stwierdza, 2¢ w Glgbinowie stali mieszkancy placy 8,00 2! przy
segregacji za osobg. Jest 1o zgodne zan. 6h u.c.p.g., bowiem wlascicicle nieruchomodci, o kiérych
mowa wart. 6¢ (1. m. in. wladciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkafcy), s3
obowiazani ponosié na rzecz gminy, na terenie ktdrej sa polozone ich nieruchomosci, oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy czym na terenic gminy Nysa zgodnie z uchwala Nr

V/38/15 Rady Miejskiej w Nysie zdnia 26 lutego 2015 ., stawka oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, o ktdrej mowa w§ 1, jezeli odpady s3 zbierane i odbicrane w sposdb

selektywny, wynosi 8,00 zI miesigcznie od jednego mieszkanca. Nalezy jednak zauwazyé, i2 jest 1o

stawka obowigzujaca dla nieruchomosci zamieszkalych, natomiast w $wietle ustawy nieruchomosci

zajcte pod domki letniskowe. wykorzystywane jedynic przez czeéé roku, podlegaja innego rodzaju
oplacie, tj. oplacic ryczaltowe) w wysokosci 144,00 zI, o czym przesadza an. 6j ust.3b u.c.p.g.

Odnoszac si¢ do zarzutu skarzacego, iz wystawil on na podjezdzie pusty pojemnik, ktérego Ekom

nic odebral strona przeciwna wskazuje, iz od 1 lipca 2013 roku odbiorem i zagospodarowaniem

odpadéw komunalnych od wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenic Gminy Nysa zajmuje si¢

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Ekom Sp. z0.0. Nysa i nikt poza Spélka Ekom nie jest

uprawniony do odbioru odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Nysa. W zwigzku

z powy2szym nagromadzone przez skar2acego odpady powinny by¢ przekazywane do wyznaczonych

witym celu pojemnikéw, znajdujacych sic na terenie solectwa Glebindw. Wedlug ustalonego

harmonogramu wywozow odpadéw komunalnych, udostgpnionego do publicznej wiadomodci, Spétka

Ekom odbierala z w/w micjsca odpady, tym samym wywigzujac si¢ z powierzonych obowiazkéw,

natomiast Spotka Ekom nic ma obowiazku odbiera¢ pustych pojemnikow.

Majac na uwadze powy2sze strona przeciwna wnosi jak na wstgpic.

W zalaczeniu:
1) skarga wraz z zalacznikami | koperta,
2) odpis odpowiedzi na skargg,

3)uchwala Nr V/38/15 Rady Micjskiej w Nysie zdnia 26 lutego 2015 1. w sprawie wyboru metody
ustalania oplaty za gospodarow.nie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoéci stawki tej oplaty,

4 deklaracia [ N AR (<= p'ywu do Urzedu Micjskiego w Nysie: 01.07.2015r.)
o wysokodci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladana przez wladcicieli
nicruchomodei, na ktdrych znajdujq si¢ domki letniskowe, lub innych nicruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cz¢$¢ roku (DO-4).
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